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เม่ือตนปน้ี อีลอน มัสก ไดแสดงความคิดเห็นดวยความตกใจวา จากปญหาท่ี
ประชากรประเทศญี่ปุนมีการเกิดนอยลง ประเทศญี่ปุนอาจจะสิ้นสุดลง ซ่ึงจะเปน
ความสูญเสียครั้งใหญของโลก

ความคิดเห็นน้ีแมจะเปนสิ่งท่ีนาตกใจไปท่ัวโลก แตแทบจะไมมีผู ใดกังวลเลยวา 
ประเทศอันดับ 2 ของโลกท่ีจะเผชิญกับปญหาน้ีอยางแนนอนเชนกัน และอาจจะเปน
ปญหารุนแรงยิ่งกวา คือประเทศใด

จรงิๆ แลวในป 2563 นักวชิาการของ The Lancet (Vollset et. al.,2020) ไดเปดเผย
ตัวเลขการคาดประมาณประชากรของประเทศตางๆ ในโลก จากปจจุบันจนสิ้นสุด
ศตวรรษท่ี 21 สนับสนุนขอมูลของสหประชาชาติ ท่ีพบวาประเทศอันดับสองรอง
จากญี่ปุน คือประเทศไทยนั่นเอง การคาดประมาณครั้งนี้เปดเผยเพิ่มเติมวา 

3 ประเทศแรก ที่จะพบปญหานากังวลมากที่สุด
คือจะมีจำนวนประชากรลดลงจากปจจุบันมากกวาครึ่งหนึ่ง ประเทศเหลานั้นก็คือ

ญี่ปุน ไทย สเปน

เราจะพิจารณาเรื่องนี้กันอยางไร เมื่อไร และจะถือวามันเปน

ว�กฤตหร�อโอกาส

แมวาประเทศท่ีพัฒนาแลวเหลาน้ีจะรักษา
ความม่ันคงทางจำนวนประชากรไว ได แต
ขณะเดียวกันก็ ไดรับผลกระทบ เกิดเปน
วิกฤตระดับชาติกันทุกประเทศ มากนอย
ตางกัน วิกฤตน้ีเกิดจากการขัดแยงระหวาง
เจาของประเทศกับผูยายถิ่นเขามาใหม มี
รากฐานจาก Xenophobia ขยายผลเปน
ความขัดแยงทางการเมือง ระหวางลัทธิเกา
ดานประชาธิปไตยเสรนิียมกับลทัธิประชาชาติ 
นิยม (National Populism) ท่ีเกิดข้ึนใหม
และกำลงัไดรบัความนิยมมากข้ึน เหน็ไดจาก
กรณีของ Brexit และกรณีการเขาสูตำแหนง
ของประธานาธิบดีทรัมป

และในทางตรงขาม ประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ 
ท่ีปจจบัุนมีอตัราการเกิดตำ่กวาระดบัทดแทน
เชนกัน ไดแก สหราชอาณาจักร เยอรมนี 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย เมื่อสิ้น
ศตวรรษน้ี ตางกลับจะมีประชากรเพิ่มข้ึน
ดวยกันท้ังสิ้น ท่ีเปนเชนน้ันเพราะประเทศ
เหลาน้ีมีนโยบายและเปาหมายจำนวนคน
เขาเมืองอยางชัดเจนมาโดยตลอด ประเทศ
เหลาน้ี ไดดำเนินนโยบาย replacement 
migration มาเปนเวลานาน นานกอนท่ี
สหประชาชาตจิะไดกลาวเสนอไวเม่ือป 2001 
(United Nations, 2001) ใหเปนเครื่องมือ
ทางประชากรกับประเทศท่ีเริม่มีปญหาอตัรา
การเกิดต่ำ

รายงานนั้นกลาววา 

ประชากรของประเทศไทยจะ

ลดลงกวาครึง่หนึง่ 
เหลือเพียง 

30 กวาลานคน เทานั้น  

“ประเทศไทยจำเปนตอง
นำเขาประชากร

ปละ 2 แสนคน
เพื่อบรรเทาปญหาประชากรที่ ลดนอยลง”….. 



เทากับการ ทดแทนประมาณ 50% 
ของประชากรท่ีหายไป เน่ืองจากการทดแทนไมจำเปนตองทดแทน
ทั้งหมด 100% 
เพราะประเทศสามารถใชนโยบายอื่นๆ รวมดวยไดเชน 
การรณรงคสงเสริมการเกิดอยางตอเน่ือง การสรางสังคม 
active ageing การพัฒนาแรงงานอยางจริงจัง การเลื่อนอายุ
เกษียณ และการใช technology รวมทั้ง robot และ AI ตลอดจน
การแบงปนทรัพยากรกันในระบบภูมิภาค เชน ในอาเซียน 
ดวยกัน เปนตน

สำหรับเปาหมายเชิงปริมาณ

และกระบวนการ 
ในการตั้งเปาจำนวนประชากรตางชาติ เพื่อใหสัญชาติไทย 
สามารถตั้งเปาไดปละ 200,000 คน เปนการคำนวณคราวๆ 
(ยังไมไดใช cohort component method) 

ใน 80 ป 
จะไดประชากรไทยเขามา

16 ลานคน

ท่ีสำคัญคือ วัตถุประสงคของการนำเขาประชากรตองเปนไป
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในประเทศ แกปญหาความยากจนและ
ปญหาประชากรชายขอบ ไมใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมเพียงอยางเดียว เปาหมายใหญคือการ
สรางความสุขของคนในชาติโดยรวม สงเสริมประชาสังคมให
เขมแข็ง ใหเกิดการพฒันาเมืองและชนบทไปพรอมๆ กัน เกิดท้ัง 
technology transfer และ social and cultural transmission 
และ globalization ท่ีดีท่ีควร โดยสรุป คอื การตัง้เปาหมายใหญ
เพื่อการพัฒนาทางสังคม สิ่งแวดลอม สุขภาวะ เพื่อใหเปน
สังคมแหงความสุขโดยรวม

ภาพ: นายอุดม สุขเสนห ผูอูคำเมือง ชวยชาวบาน ตอนไดสัญชาติไทย 
(ที่มา: YOUTUBE-Thai PBS News Feb 14, 2563 BE)

ภาพ: โคชเช นายชัชชัย ชเว ตอนไดสัญชาติไทย 
(ที่มา: YOUTUBE-TNN Online Feb 5, 2565 BE) 

ซึ่งในความเปนจริงแลว วิกฤตเหลาน้ีจะไมรุนแรง 

หากนโยบายการนำเขาประชากรทำอยางถกูตอง

ตั้งแตตน โดยมีฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ 
ทำงานสอดคลองกัน มีหนวยงานระดับกระทรวงเปนเจาภาพ
และดำเนินงาน ตั้งแตกระบวนการในการตั้งเปาหมายจำนวน
ประชากรที่จะนำเขารายป การดูจังหวะเวลา การจัดทำนโยบาย
สาธารณะ การสรางการมีสวนรวมในการคัดเลือกประชากรที่
จะนำเขา การจัดทำโครงการการบูรณาการประชากรผูมาใหม
กับประชากรของประเทศ ท้ังในทางสังคมและภูมิศาสตร การ
ตดิตามและประเมินผลอยางสม่ำเสมอ และการเยียวยาผลกระทบ
กับทุกๆ ฝาย ซ่ึงท้ังหมดน้ี ข้ันตอนประชาธิปไตยและการกระจาย
อำนาจจะมีสวนสำคัญที่สุดของความสำเร็จ และสามารถสราง
โอกาสใหมท่ีประเทศจะไดรับ โดยสามารถหลีกเลี่ยงวิกฤตจาก
ลัทธิประชาชาตินิยมดังที่กลาวมาแลว



วตัถปุระสงคแรก คอื ปอนประชากรหรอืแรงงานใหกับโครงการพัฒนาระดบัชาต ิเชน EEC (Eastern Economic 
Corridor) ซ่ึงอาจจะเปนแรงงานระดับสูงหรือระดับผูบริหาร หรือผูลงทุนท่ีไดรับสิทธิพิเศษอยูอาศัยระยะยาว และ
การถือครองท่ีดิน นำไปสูการคัดสรรใหสัญชาติไทยตามเงื่อนไขท่ีกำหนด จำนวนประมาณ 20,000 คน บริหาร
โดยคณะรัฐมนตรี

วัตถุประสงคที่ 2  คือ การนำเขาประชากรท่ีเลือกสรรตามคุณภาพเพื่อการพัฒนาทางสังคม สิ่งแวดลอม 
ภาษาและวัฒนธรรม จิตวิญญาณ สุขภาวะ และเปนประชากรตางชาติท่ีสามารถเชื่อมโยงกับประชากรในพื้นท่ี
แตละจังหวัด ประมาณ 20,000 คน เชนกัน บริหารจัดการภายใตการกำกับโดยรัฐสภา ซึ่งอาจจัดเปนโควตาแตละ
ปสำหรับสมาชิกวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร

วัตถุประสงคที่ 3 คือการคัดสรรประชากรตางชาติเขามาในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ท่ัวประเทศท้ัง 7,850 แหง โดย อปท. เหลาน้ันเปนผูบริหารการคัดสรรเองตามโควตาจากขนาดของประชากรของ 
อปท. จัดทำนโยบายสาธารณะกับชุมชนในพื้นท่ีเพื่อให ไดประชากรตางชาติท่ีเชื่อมโยงสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาและความตองการของ SME (Small and Medium Enterprises) ในพื้นที่

ในตารางท่ีเสนอไวน้ี กลาวถงึวตัถปุระสงค จำนวนประชากรทีจ่ะนำเขา และหนวยงานระดับบนท่ีสมควรเปนผูใหนโยบายหรอืผูรบัผิดชอบ 

เพื่อปอนใหกับโครงการพัฒนาระดับชาติ เชน ECC คณะรัฐมนตรี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 7,850 แหง

รัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร
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เพื่อเชื่อมโยงกับ SME ในพื้นที่

รวม

เพื่อนำเขาประชากรคุณภาพใหกับการพัฒนาสังคม 
สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม จิตวิญญาณ สุขภาวะ และ
การเชื่อมโยงกับประชากรในพื้นที่

วัตถุประสงค จำนวน หนวยงานรับผิดชอบ

การตัง้เปาเชงิปรมิาณตามท่ีกลาวมาน้ี เปนการแกไขสถานการณวกิฤตทางประชากรของประเทศท่ีเรารู ไดกอนอยางจรงิจงัและรวดเรว็ 
วิกฤตน้ีดูเผินๆ เหมือนเปนปญหาระยะยาว แตจริงๆ แลว การเริ่มดำเนินการตั้งแตตอนน้ี เปนการไดเปรียบทุกดาน และการมีเวลาใน
การปรับกระบวนการใหถูกตอง มีความสำคัญย่ิง ถารอไปและไปรีบเรงตามกระแสในภายหลัง จะเกิดปญหาลัทธิประชาชาตินิยม
ดงัตวัอยางในประเทศท่ีพฒันาแลวท่ีทำมากอน ปจจบัุนเรามีโอกาสเรยีนรู และออกแบบแนวทางปฏิบัตขิองประเทศเราเองไดโดยการเริม่
พิจารณาประเด็นตางๆ ใหรอบดานตั้งแตตอนนี้ แลวเราก็จะสามารถเปลี่ยนวิกฤตใหเปนโอกาสอันดียิ่งไดอยางแนนอน

ลองนึกภาพดูวาเราจะมคีวามสขุแคไหนที่จะไดบคุคลคณุภาพ อยางเชน โคชเช (คุณชัชชัย ชเว) และคุณอุดม สุขเสนห มาอยูกับ
เราปละ 200,000 คน
________________________________________
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