
 
 

หัวข้อประชาสัมพนัธ์: ทาํอย่างไรทีจ่ะมนีโยบายทีด่กีว่าปัจจุบันในประเดน็ทีจ่าํเป็นสําหรับแรงงานข้ามชาตด้ิานเกษตรกรรมใน

ประเทศไทย? 

 
ศูนยศึ์กษาการยา้ยถ่ินมหิดล-หน่วยวจิยัร่วม (MMC-JRU) คณะมนุษยศาสต ์มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เครือข่ายองคก์รดา้น

ประชากรขา้มชาติ (MWG) โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก ILO ไดจ้ดังาน เวทีปรึกษาหารือเก่ียวกบัการปฏิรูปนโยบายเก่ียวกบั

แรงงานขา้มชาติในดา้นการเกษตรกรรม ในวนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2566 ณ โรงแรมสุโกศล พญาไท เวลา 9:00-16:30 น. 

กระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุขใหเ้กียรติมาเปิดการประชุมน้ี  การปรับปรุงนโยบายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือตอบสนอง

ความตอ้งการในการเปล่ียนแปลงดา้นอุตสาหกรรมส่งออกน้ีซ่ึงมีความสาํคญัมาก ถือเป็น 8.1% ของ GDP ของประเทศไทย ท่ี

ประกอบดว้ย การเกษตร ป่าไมแ้ละการประมง ซ่ึงมีมูลค่าการส่งออกดา้นเกษตรกรรม ในปี 2018 ท่ีมีมูลค่า 23.2 พนัลา้นเหรียญ

สหรัฐ (World Bank, 2019). 

 
บทนํา 

เกษตรกรรมเคยใหโ้อกาสในดา้นการทาํงานอยา่งมากมายกบัคนไทยในวยัทาํงาน แต่ตอนน้ีอุตสาหกรรมน้ีไม่สามารถดาํรงอยูไ่ด้

โดยไม่มีความช่วยแหลือจากแรงงานขา้มชาติ ประมาณ 30% ของแรงงานของประเทศไทย (12.7 ลา้นคน - ทั้งไทยและแรงงาน

ขา้มชาติ) ปัจจุบนัทาํงานในภาคเกษตรกรรม (สาํนกัสถิติแห่งชาติ, 2019)  ซ่ึงภาคเกษตรมีการหนุนเสริมใหก้บัการส่งออกของ

สินคา้เกษตร (60%) ท่ีจะส่งไปสู่ประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย (กระทรวงพาณิชย,์ 2019b) ขา้วถือเป็นพืชหลกัประมาณ 43% ของ

พ้ืนท่ีเกษตรของประเทศไทย ตามดว้ยพืชไร่ ยาง และพืชอนุรักษเ์ช่น ปาลม์นํ้ ามนั (World Bank, 2019) อยา่งไรก็ตาม แรงงาน

ทางการเกษตรไดมี้การลดลงอยา่งมีนยัสาํคญั สืบเน่ืองมาจากท่ีประชาชนมีการศึกษาท่ีดีข้ึน และมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และการเปล่ียนแปลงทาง demographic  ตามรายงานล่าสุดของ ILO เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติทางการเกษตร ประเทศไทย

พ่ึงพาแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพ่ือนบา้นมากข้ึนสาํหรับงานดา้นการเกษตรและงานพ้ืนฐานอ่ืน ๆ อยา่งไรก็ตาม แรงงานทาง

การเกษตรลดลงอยา่งมีนยัสาํคญัเน่ืองจากประชาชนมีการศึกษาท่ีดีข้ึน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงัมีการ

เปล่ียนแปลงทาง demographic โดนตามรายงานล่าสุดของ ILO เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติทางการเกษตร ประเทศไทยพ่ึงพา

แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพ่ือนบา้นมากข้ึนสาํหรับงานดา้นการเกษตรและงานพ้ืนฐานอ่ืน ๆ 



 
อปัเดตข้อมูลตามสถานการณ์ 

 
ตามการวเิคราะห์ขอ้มูลจากกรมแรงงาน ธนัวาคม 2019 พบวา่ 11.4 เปอร์เซ็นต ์ ของแรงงานขา้มชาติท่ีลงทะเบียน (317,996 

คน) มีใบอนุญาตทาํงานในอุตสาหกรรมการเกษตรของไทย ในนั้น 57% เป็นชายและ 63% มาจากประเทศพม่า อยา่งไรก็ตาม 

ควรพิจารณาวา่จาํนวนแรงงานขา้มชาติท่ีทาํงานในเกษตรกรรมอาจจะมีจาํนวนมากกวา่น้ี โดยมีบางส่วนท่ีไม่ไดรั้บการ

ลงทะเบียน (ILO, 2021) ในปี 2023 มีประมาณ 326,644 แรงงานขา้มชาติท่ีลงทะเบียนทาํงานในภาคการเกษตร ตามขอ้มูล

จากกรมการจา้งงาน กระทรวงแรงงาน ประเทศไทย สถิติละเอียดล่าสุดตาม Table 1 ดา้นล่างน้ี ครอบคลุมแรงงานเกษตร

หลากหลายประเภท อา้งอิงตามขอ้มูล ณ กนัยายน 2023 

 

 

 รายละเอยีด: แรงงานข้ามชาตทิีเ่ข้ามาทาํงานในภาคการเกษตรในประเทศไทย จาํนวนคน 

1 ทาํงานในภาคการเกษตรตาม MOU ต่อปี 92,160 

2 ตามมาตรา 64 ชาวต่างชาติท่ีมาทาํงานเดินทางกลบัหรือฤดูกาล 15,256 

3 ตามมาตรา 64 ตามชาวต่างชาติท่ีมาทาํงานเดินทางกลบัหรือฤดูกาล (การเกษตรและปศุสตัว)์ 9,076 

4 ตามมาตรา 64 ตามชาวต่างชาติท่ีมาทาํงานเดินทางกลบัหรือฤดูกาล (กิจการเกษตรต่อเน่ือง) 1,086 

5 ตามมาตรา 63/2 ตามการเปล่ียนแปลงของคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2566 (การเกษตร

และปศุสตัว)์ 209,066 

รวม 326,644 

Table 1:สถิติแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานในภาคการเกษตร ณ กนัยายน 2023; เฉพาะสาํหรับผูมี้ใบอนุญาตทาํงาน 

 

ภาคการเกษตรถือเป็นส่วนสาํคญัของการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในดา้นการส่งออก และดา้นการผลิตอาหารใน

ประเทศ การมีมาตรฐานสาํหรับการปฏิบติังานท่ีสูงข้ึนและท่ีเป็นธรรมในการทาํงาน ถือเป็นประเด็นสาํคญัในการพิจารณาเร่ือง

สิทธิแรงงานและสภาวะในการทาํงาน เพ่ือส่งผลใหป้ระเทศไทยสามารถส่งออกผลิตภณัฑเ์กษตรไดอ้ยา่งประสบความสาํเร็จ 

นอกจากน้ี แรงงานทางการเกษตรในประเทศไทยยงัคงตอ้งมีการทาํงานตลอดปี ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชท่ีหลากหลายต่างๆ 



รวมถึงแรงงานขา้มชาติท่ีทาํงานในแต่ละพ้ืนท่ีโดยมีนายจา้งหลายคน จากการจดัเวทีประชุมเพ่ือสาํรวจดา้นนโยบาย ทาง

การเกษตรท่ีจดัข้ึนในเชียงใหม่ในเดือนพฤศจิกายน 2565 พบวา่ แรงงานในจงัหวดัเดียวกนัทาํงานใหก้บันายจา้งหลายรายในปี

เดียวกนั นอกจากน้ี มีการทาํงานพิเศษทางการเกษตรทั้งคนไทยและแรงงานขา้มชาติ  ส่วนใหญ่ชแรงงานจะมองหางานพิเศษใน

ทอ้งถ่ิน เช่น การทาํงานในพืชสายพนัธ์อ่ืนๆ หรือหางานในสายงานอ่ืน ๆ เช่น งานก่อสร้างเม่ืองานของตนเองท่ีทาํจบลง การหา

งานทาํเพ่ิมเติมและการหาแหล่งรายไดเ้พ่ิมเติมทั้งในภาคเกษตร และในภาคอ่ืน ๆ คือสถานะปัจจุบนัของแรงงานทางการเกษตรท่ี

เป็นเร่ืองสาํคญั แรงงานทางการเกษตรจาํเป็นตอ้งมีความมัน่คงทางงาน 

 

สาเหตุท่ีสาํคญัท่ีทาํใหแ้รงงานทางการเกษตรไม่ไดรั้บความคุม้ครองและไม่มีสวสัดิการภายใตก้ฎหมายแรงงาน เน่ืองจากยงัถูก

จดัอยูใ่นกลุ่มงานจา้งเหมา หรืองานชัว่คราวตามฤดูกาล ในขณะท่ีแรงงานขา้มชาติยงัจาํเป็นตอ้งลงทะเบียนในระบบ

ประกนัสงัคม เช่น กองทุนความมัน่คง กองทุนประกนัสงัคมแรงงาน และการรับบตัรประกนัสุขภาพ (HICS) แต่ระบบเหล่าน้ีมี

เฉพาะสาํหรับแรงงานขา้มชาติท่ีทาํงานแบบเตม็เวลา  โดย แรงงานดา้นการเกษตรยงัถูกยกเวน้และไม่ไดรั้บการคุม้ครองจาก

กฎหมายแรงงานมาตรฐาน โดยมีปัญหาหลกัสองประการท่ีไดมี้การอภิปราย และจาํเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงดงัน้ี: 1) การขาด

ความคุม้ครองของประกนัสงัคมและการดูแลดา้นสุขภาพโดยนายจา้ง และ 2) การขาดความชดัเจนในระบบการคุม้ครองดา้น

ประกนัสงัคม ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีมีใบอนุญาตในการทาํงาน แสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศไทยตอ้งการระบบใหม่ท่ีเหมาะสม

กบัเง่ือนไขการทาํงานท่ีเป็นพิเศษและฉพาะทางสาํหรับงานดา้นเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นเสน้ทางหลกัของเศรษฐกิจในประเทศไทย. 

 
สําหรับข้อมูลเพิม่เตมิ โปรดตดิต่อ: 

 
Prof. Dr. Sudarat Musikawong 
Institute for Population and Social Research Mahidol University/ 
Salaya Subdistrict, Phutthamonthon District NakhonPathom Province 73170 
Mobile phone +66 6255 33520 
Telephone +66 2441-0201 -4 ext. 403 
Fax +66 2441-9333 
Email: sudarat.mus@mahidol.edu 
 
 
Research for journalist sources in Thai and English 



(Start at 7:00min for interviews with migrant workers) https://soundcloud.com/mahidol-migration-
center/podcast-interviews-with-lamphun-agricultural-migrant-workers 
https://static1.squarespace.com/static/62ec9c55ef5dae009a536f87/t/63aab963b63d706746b37794/167213
2963682/transcript.pdf 
 
https://www.mahidolmigrationcenter-jointresearchunit.org/database/the-situation-of-the-management-
and-the-laws-and-policies-concerning-migrant-workers 
 
Credits: 

 

Author(s): Si Thu Lin, Sudarat Musikawong, Thai translation; Sibenya Putthasiraapakorn Mahidol 

Migration Center-Joint Research Unit  

Source(s): ILO Report, https://www.ilo.org/asia/publications/WCMS_844438/lang--en/index.htm 
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