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สถาบันวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหดิล

การปฏิรปูระบบคนเข้าเมืองในการจดัการประชากร

เพื�อรองรบัการขาดแคลนแรงงาน
ในสังคมผู้สูงวยัของไทย



ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ 
‘สังคมสูงอายุ’ 
(Aging Society) 
จากการที�จาํนวนประชากร
ผู้สูงอายุ 60 ป�ขึ�นไป

นัยสําคัญประการหนึ�งของปรากฏการณ์ดังกล่าวคือการที�ขนาด
ของกําลังแรงงาน ในระบบเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลง จากการ
คาดการณ �โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) 

ทางเลือก สําหรบัผู้ประกอบและ
ประเทศไทยในการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน ในอนาคตจงึ
อาจจะวางบน 2 ทางเลือกหลัก 

หนึง่ คือการใช้ระบบอตัโนมัติ 
(Automation) เข้ามาเพื�อลดการพึ�งพา
แรงงาน 

สอง  คือการใช้แรงงานจากต่างชาติเพื�อ
ทดแทนแรงงานไทยที�ขาดแคลน 

แม้ทางเลือกแรกจะเป�นทางเลือกที�ทุก
สถานประกอบการต่างๆ มีความต้องการ 
เนื�องจากช่วยลดการพึ�งพาแรงงาน แต่ยัง
ช่วยเพิ�มประสิทธภิาพการผลิต นําไปสู่การ
ยกระดับการผลิตในระยะยาว แต่ระบบ
อัตโนมัติที�ใช �ในโรงงานมีราคาสูง ซึ�งเป�น
อุปสรรคใหญ่ของผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็ก

การใช้แรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เพื�อนบา้นถือเป�นหนึ�งในทางเลือกที�เป�นไปได้ 
ในขณะที�การบรหิารจดัการการทํางานของ
คนต่างด้าวที�เป�นไปอย่างเป�นระบบมากขึ�น
ในช่วงยี�สิบป�ที�ผ่านมา ทําให้แรงงานจาก
ประเทศเพื�อนบา้นได้กลายมาเป�นทรพัยากร
สําคัญที�ทําใหร้ะบบเศรษฐกิจไทยเจรญิเติบโต
อย่างต่อเนื�อง 

ประชากรวยัทํางาน 
มีแนวโน้มลดลง

การก้าวสู่สังคมสูงวยัแบบสมบูรณ์ (Aged Society) 
ในอนาคตอาจกระทบต่อกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของไทยที� ยังต้องพึ� งพากําลังแรงงานจํานวนมหาศาล 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งในภาคอุตสาหกรรม รวมทั�งงานภาคบรกิาร
โดยเฉพาะในส่วนงานดูแลผู้สูงอายุ

มีกวา่ 
11.63 ล้าน คน

คิดเป�น
รอ้ยละ 17.57 
ของจาํนวนประชากร

ทั�งหมด 

ป� 2563

ป� 2583

43.26 ล้านคน

36.5 ล้านคน



นอกจากนั�นแล้ว พบว่าประเทศไทยก็ได �ใช้
กฎหมายคนเขา้เมืองและกฎหมายการบรหิาร
จดัการการทํางานของคนต่างด้าว กําหนด
เงื�อนไขในการดึงนักลงทุนและแรงงานทักษะ
สูงใหเ้ขา้มาทํางานในประเทศไทยในระยะเวลา
ยาว ๆ เพื�อหวงัการกระตุ้นการลงทุนรองรบั
สังคมผู้สูงอายุด้วยอกีทาง

แม้มาตรการการจัดการคนเข้าเมืองและ
กฎหมายคนเขา้เมืองจะเป�นเครื�องมือสําคัญ 
ในการบรหิารจัดการประชากรเพื�อรองรบั
สังคมผู้สูงอายุ 

แต่อย่างไรก็ตามในช่วงที�ผ่านมากฎหมาย
คนเข้าเมืองก็เป�นเงื�อนไขที�ทําใหก้ารบรหิาร
จดัการแรงงานข้ามชาติยังมีอุปสรรค สรา้ง
ภาระใหผู้้ประกอบการและแรงงานข้ามชาติ 
รวมทั�งเป�นเงื�อนไขที�จะพัฒนาศักยภาพ
ทักษะฝ�มือของแรงงานข้ามชาติ ด้วยใน
อดีตที�ผ่านมากรอบแนวคิดในการจัดการ
ประชากรยังวางบนฐานความมั�นคงแบบ
ระแวดระวังต่อพลเมืองโดยเฉพาะคนที�ยัง
ไม่มีสัญชาติไทย จงึกําหนดระยะเวลาในการ
อยู่และทํางานในประเทศไทยของคนต่างชาติ
เป�นระยะเวลาสั�น ๆ ไม่เกินสองป�และใหข้ยาย
เวลาตามเงื�อนไขที�จาํเป�นสําหรบัรฐั 

และทํางานในภาคการผลิตที�สําคัญของประเทศไทย เช่น 
ทั�งงานก่อสร้าง ภาคเกษตร กิจการต่อเนื�องการเกษตร 
เสื�อผ้า อุตสาหกรรมอาหาร และพลาสติก และการบรกิารพื�นฐาน 
เช่น การขายส่งและการขายปลีก การรบัใช �ในบ้าน ซึ�งมีการ
ใช้แรงงานข้ามชาติเป�นหลัก

ไม่วา่จะเป�นเรื�องการแก �ไขป�ญหา สถานะ
บุคคลใหแ้ก่ชนกลุ่มน้อยและผู้
ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
ในประเทศไทยมากกวา่แสนคนใหมี้สถานะ
เป�นคนเข้าเมืองที�ถูกต้อง 

มีถิ�นที�อยู่อาศัยถาวร 
ในประเทศไทย และมีสัญชาติไทยตาม
กฎหมาย 

หรอืการ พัฒนาสถานะของเด็กที�
พ่อแม่ไม่มีสัญชาติไทย และเกิดใน
ประเทศไทยทุกคนให้มีสิทธิอยู่อาศัยใน
ประเทศไทย และสามารถยื�นขอสัญชาติไทย
อนาคตหากจบการศึกษาในระดับ
ปรญิญาตร ีโดยอาศัยกฎหมายคน
เข้าเมือง และกฎหมายสัญชาติมาเป�น
เครื�องมือสําคัญในการพัฒนาแนวทาง
ดังกล่าว 

การขาดแผนกําลังแรงงาน ทั�งกลุม่แรงงานที�มีทักษะ 
และกลุ่มแรงงานที�รอการพัฒนาทักษะ ในสังคมสูงอายุเป�น
โจทย์ท้าทายสําคัญของประเทศไทย ความพยายามในการ
จดัการประชากร เพื�อรองรบัสังคมสูงอายุ
ได้ปรากฎขึ�นอย่างชดัเจนผ่านการกําหนดกฎหมายและนโยบาย
หลายส่วนที�สําคัญ 

จากข้อมูลของสํานักบรหิาร
แรงงานต่างด้าว ในเดือนมิถุนายน 2563 คนต่างด้าวที�ได้
รบัอนุญาตทํางานทั�วราชอาณาจกัร  มีมากกวา่ 2.74 ล้านคน  
โดยมีแรงงานจากประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม 
มากกวา่ 2.49 ล้านคน



ในขณะที�แรงงานข้ามชาติจาํนวนมากอยู่และ
ทํางานมาในประเทศไทยอย่างต่อเนื�อง การ
กําหนดระยะเวลาในการอยู่และทํางานใน
ประเทศไทยระยะสั�นจึงการเป�นข้อจํากัดต่อ
การวางแผนพัฒนาทักษะในการทํางานต่อ
ตอบโจทย์ความต้องการแรงงาน 

ขอเสนอการปฏิรปูการจดัการประชากรเพือ่รองรบั

การขาดแคลนแรงงานในสังคมสงูอายุ

ปฏิรปูระบบการใหถิ้�นที�อยู่อาศัยถาวร ในประเทศไทย 
และการพิจารณาใหสั้ญชาติไทย สําหรบักลุ่มคนที�อยู่อาศัย
ในประเทศไทยเป�นระยะเวลานาน โดยพิจารณาใชห้ลักเกณฑ์
การผสมกลมกลืนของคนข้ามชาติกับสังคมไทย การอยู่
รวมกันเป�นครอบครวั มากกวา่รายได้ รวมทั�งการพัฒนา
สถานะของเด็กที�เกิดในประเทศไทยและเข้าระบบการศึกษา
ของไทยใหส้ามารถดําเนินการพัฒนาสถานะทางกฎหมาย
ใหง้า่ยขึ�น

ปฏิรูปกฎหมายคนเข้าเมือง ให้เอื�อต่อเงื�อนไขการ
จ้างงานแรงงานข้ามชาติอย่างต่อเนื�อง (มากกว่า 2 ป�) 
โดยอาจจะกําหนดเงื�อนไขการพัฒนาทักษะฝ�มือเพิ�มเข้าไป 
รวมทั�งพิจารณาลดเงื�อนไขการแจง้ และการรายงานตัว
ตามกฎหมาย ใหมี้ความสะดวกในการดําเนินการลดภาระ
ของนายจา้งและแรงงานข้ามชาติ

ปฏิรปูกฎหมาย และโครงสรา้งการหน่วยงาน ที�ดูแล
เรื�องนี�ให้สอดคล้องกับการรองรบัสังคมผู้สูงวัย ทั�งนี�ใน
ป�จจุบันมีหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการดําเนินการพัฒนา
ระบบการจดัการกระจายไปยังกระทรวงต่าง ๆ ตั�งแต่การ
เข้าเมือง การเข้าถึงสิทธกิารดําเนินชีวติตามกฎหมาย การ
พัฒนาสถานะ และการขอสัญชาติไทยตามกฎหมาย ทําให้
มีความยุ่งยากในการจดัการ ในระยะยาวควรมีการจดัตั�ง
หน่วยงานในระดับกระทรวง / กรมเพื�อรองรับการ
ดําเนินการ ในระยะสั�นควรกําหนดระบบบริการแบบ
ศูนย์บรกิารเบ็ดเสรจ็มารองรบัการดําเนินการ

รวมทั�งเงื�อนไขตามกฎหมายคนเข้าเมือง
ยังเป�นกลายเป�นภาระต่อการจ้างแรงงาน
ขา้มชาติ ไม่วา่จะเป�นเงื�อนไขเรื�องค่าธรรมเนียม
ต่าง ๆ ตลอดจนภาระในเรื�องการแจ้งการ
รายงานตัวที�กลายเป�นภาระใหแ้ก่ทั�งแรงงาน
ข้ามชาติและผู้ประกอบการ 

นอกจากนั�นยังมีอุปสรรคในเรื�องเงื�อนไขการ
พัฒนาสถานะสําหรบัครอบครวัข้ามพรมแดน
รวมทั�งการขาดมาตรการในการป�องกันและ
ควบคุมการแสวงหาประโยชน์ในเรื�องนี�จาก
ผู้มีหน้าที� เกี�ยวข้องอย่างชัดเจน ในขณะที�
ประสบการณ์และบทเรยีนจากหลายประเทศ
แสดงให้เห็นว่าการบูรณการประชากรที�ยัง
ไม่มีสัญชาติไม่เป�นพลเมืองของประเทศนั�น ๆ 
การเชื�อมโยงประชากรในลักษณะครอบครวั
ข้ามแดน การเป�นพลเมืองสองสัญชาติใน
ยุคป�จจุบันที� เ น้นการสร้างความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจเพื� อรองรับสังคมผู้สูงวัย
ต่อให้เกิดประโยชน์ต่อทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั�นคงทั�งในระดับประเทศและภมิูภาค
ดังนั�นเป�าหมายแนวทางในการบรหิารจดัการ
ประชากรเพื�อรองรบัสังคมสูงอายุ ในทางเลือก
สําหรับการแก �ไขป�ญหาการตอบโจทย์การ
ขาดแคลนกําลังแรงงาน และการสร้าง
ความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ระยะยาว การดึงกําลังแรงงานเข้ามาในระบบ
จงึเป�นทางเลือกที�จาํเป�นอนัหนึ�ง การบูรณการ
ประชากรอย่างมียุทธศาสตรจ์งึมีความจาํเป�น
สําหรบัประเทศไทยในระยะต่อไป
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